
 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๕/๒๕๕๒            เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๕๐ 

วันที ่ ๔  พฤศจิกายน  พทุธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  

๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย   

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.   . ...  มาตรา  ๒๕   และมาตรา  ๓๕ ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

ความเห็น 

 ประเด็นเบื้องตนที่จะวินิจฉัยมีวา  การขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับเนื้อหา 

ของรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  อันเปนขอความวาขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  หรือไม  นั้น  เห็นวา  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญดําเนินกระบวน 

พิจารณาโดยใชระบบไตสวน  เมื่อตรวจคํารองและเอกสารประกอบที่เกี่ยวของแลว  หากศาลพบเห็น

ขอเท็จจริงจากคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแลว  มีกรณีที่เปนปญหาอันเกี่ยวกับเร่ือง 

องคประชุม  แมสภานิติบัญญัติแหงชาติจะไมมีคํารองขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับเร่ืององคประชุม

ของรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  อันเปนกระบวนการตรากฎหมาย  ศาลรัฐธรรมนูญก็มี

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยได  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

หรือไม   เพราะหากไมหยิบยกข้ึนพิจารณาและใหรางกฎหมายที่อาจตราขึ้นโดยไมชอบดวย 

รัฐธรรมนูญผานเลยไปจนถึงมีการประกาศใชบังคับ  ยอมไมสอดคลองกับเจตนารมณของบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลตรวจสอบความชอบของรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับและมุงหมาย 

ที่จะมอบอํานาจใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุด 

ของประเทศ   และปญหาดังกลาวถือวาเปนปญหาขอกฎหมายของรัฐธรรมนูญ  จึงอยูในอํานาจ 

การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและไมถือวาเปนการวินิจฉัยเกินคําขอ  แตอยางใด   

 ประเด็นการวินิจฉัยวา  การตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามหนังสือ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๔๗๔๖  ลงวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๒  เร่ือง  สงสําเนา 

เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน   พ.ศ.   . .. .วา  ในการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๙  

นาฬิกา  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  

๒๐๗  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๐  คน  แตปรากฏวา 

มีสมาชิกเขาประชุมเพื่อพิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เพียง  ๑๑๔  คน  

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๐  คน  

จึงมี จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา   

“การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม”  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมี 

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปน    

องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  จึงไมอาจ 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ถือวาการลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนมติของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติโดยชอบดวยกฎหมายได  และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 

เปนการประชุมโดยไมชอบ  ยอมมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง

ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาราง

พระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สาม  ตอไป 

 ดังนั้น  จึงถือไดวา  การตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  

และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖    อันมีผล

ใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  “ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้น ...   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป”   

และเมื่อรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  แลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน   พ .ศ .   . . . .   มาตรา   ๒๕   และมาตรา   ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอ รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  อีกหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


